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Њ Ψ ↄ ↄ， Җ 、
Ѳ， 。

ъ ，ở ┘ ắẴ   Җ Ἇ 、ϝ ặ Җ
Ẵ ӏ φỈ，ẹ ΅ 。 ， Ὼζ
ӏᾍ ͽ; 、 。 ẹ Њ Ὼ Ά ，
ϝ Җ ӏ ［４］ 。 Ύ， Ὼ Ẻӏ ᾍ（ ζ
ὗ ӏᾍ ζ ӏᾍ） ，ẹΨ ӏᾍ ε Ὁ。

Ψ ζ 、 џ 、 ӏᾍΨ， ὗ ӏ ，ϛ
Є Ά ͫ ζ 。 ӂ ;

。 ， ， ε ӏᾍ 。
ͫ ẅὗӏ Ὁ Ὼ τ。 Ὼζ ΅сс ᾍ

ӏ ， Ύ ᾍ Ὼ ↄε Ὼ Ψ， ῺϛἺᴬ ӏᾍ
Ђ ζ 。

ӂ ，Әε ӏᾍΨ Ặ ζӏ， ẹЇ џ ѹ， ӏᾍ
Ψ Ὁ   。 ֒ Њ   Ặ 。 Ї
џ ѹ ， ，

ധധ

ധ᠒

ധ์

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധѳ

ധ์

ധ

ധ

ധ
ധ

ധ
ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ
ധ

ധ
ധ
ധ

ധ
ധ

ധ

ധ

҉ധᰶ

ധ

ധపധ์

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധധ

ധ

䔆

ധ์

ധ

ധ

ധധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ
ധ

ധ
ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധധധ

ധ

ധ

ധ

ധ
ധ

㔨戀

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

Ჱ

㔹

์

Ꭳ์

᠒

์

ε

ധ

ᰶ

ప

－

ധ

ധ

ധ

ധ̀

ധ

ധ

ധ㔹

ധ－

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ
ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധᎣ

ധ᭜

ധ
ധᎣ

ധ

ധ

ധ
ധ䔆
ധ
ധ
ധ
ധധധ

㦔─

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ
ധ

ധ

ധ

ധ
ധധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

Ꭳ

ധധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ
ധ

ധ

ധ䔆

ധധ
㄂

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

－

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

，

ധ

ധ

ധ㘪

ധ

－

ധ

ധ

ധ

ധധധ

ധ

ധധധധ

ധ

ധ

ധധധധ

ധധ

ധധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധ

ധᎣ

ധ

－

ധ

ധ

์

，

Ꭳ

ᄳ

Ჱ

ധ

，์

ധ

์

̀

์

Ꭳᰶ̀Ꭳ䔆，ധᄳ䔆ᄳᎣ์，ᎣധᰶᎣᎣ์ᎣᎣᰶ，ധ䔆์ധᰶ，ധ์Ꭳᰶ䔆䔆ᰶᎣ์ᎣᰶᎣ์Ꭳᰶ



二、国家塑造基层：国家涉农战略的政治逻辑与合法性

ở Ὼ ［７］ 。 ，
ở ך ғ 、 ↄ ắẴ   ԝ ך 。 ，

ϛ ᾍ，ẹ

ở

�ˆ

�g

�Œ

4�

�o

�²�Î

+°�

M¦

�±
'

�o

�™

�É

�l

�*

�*

�*

�*

�É

�E

0ƒ

�”

Fú

0ƒ

)3

+±

+±��

�*

�ã

�D

Et

�*

��

�”

�4

�Œ

	5

�Î

+±

�U

�æ


'��

�ã

�4

�É

Fú�É

�E

0ƒ

�\

�4

�4

�ã

!è

�É

�E

EM�4

�±

�™

)3

	¹

	¹

"�

!è

,�

�*�T

Fú

�ž

�g

0ƒ

�\

�È

�*

	9

�Œ

?!��

�£

.ú��

>®

�ž

�g

0ƒ

�\

�T

�U

�D

�4

KÉ


'


'

�D

�Y

�²�È

�Y

Fú

,�

�*

�*

�T

�È

�Q��

�£

�4

KÉ

	5

�g

�T

�D

�U

�U

�#�æ

Et

�U

KÉ


'

�4 �l �T�Œ �g

�* 	9

�ã!è�±,��4Fú#D�gFúL•	¹ KÉ


'

.ú"¶

Et

��

�£

�±

�D


' �ã

Fú

"¶

�ž

�g+°�

�4

�D+±�É

	¹

�ÈKÉ
!��

�£

	¹

�*

�ã

!è

�Œ


'

!è

�”

�o �²

!è

)3

+±

+±�� �^�Œ

?!��

�£

�ã

�È

!è

,�


'�g

�ž

�g

!è��

�”�T )3

��

�g

�Œ

�g

�žM¦	¹KÉ
'+±

��

�^

�*���£�É�ã�È?-�ˆ�£
'�D
'

�È+±

�È

�Î

�#�4

�Œ

�È

��

�£,�
'�D

�ˆ

	9

�ã

�È

	9

	¹


'

�T

�4

�4

�±

�D


'

�±

#D


'

Fú

M¦

�ˆ

	9

�Œ

?!��

ẹ

KÉ


'


'

�D

�o

�²

Et

��

�£

�Œ

�g

�ã

�4

�±


'�\�\0ƒ


'

�Œ


!��

0ƒ�”
'

�* 	9

0ƒ�”�”Fú�™	¹0ƒ4��È

�* �£

,�
'�±	¹0ƒ�4�Œ!è��

+± KÉ

�ã�È0ƒ�”

�*

>®

�*

�£

	¹

L•

	¹

,�

�Œ

�ˆ

�^

�ã

�È

�ã

�±

�Œ


' �*

+±

)3M¦

�l

>®�o

�™ �±

,�

�Á��

�£

,�

	¹

L•

	¹

	¹

KÉ


!��

�^

�*

�Œ


'

0ƒ

�”

�£

"¶ �”

,�

�Œ

�l

+±

�Œ

�o

�™0ƒ
'
'

0ƒ

�”


'

	¹

Fú

L•

	¹�4

�*

	9

�Œ

?!��

�£

Fú

�ã

M¦


' Fú

�ã

�È
'

+±��>®M¦

+°��

�£

�Œ

�±

�ã

�ÈKÉ


'
'

�D

�o

�²

�È

M¦

4�

�ž

�g

�Î

+±

�o �²

L•

!è��

�^

�D�ã�È
'
'�g

?-

�ˆ�£

�ã

�”

�™

0ƒ�”

	¹

	¹

�±

�4

�ˆ

�g


'
'

�g

�l KÉ
'4�

�g

�±�”�Î�g
'M¦
'�D�o�²Et�È
'Et�á��

�^

�*��

�£


',��Œ�4�� �ã4��È>®

�ˆ�£



;ὗ ，; ͫ ẹЇ ѹẺ Ό 。 ѷ
ῺͫӏΞ 。 Ў ֒ Њ ᾍ， ΅ Ў  。

ẹ ; Ψ， ᾇ ; ↄ 。 ֒ Њ
ᾍ ; 。 Њ ， ὗ ẹשּׂ ӑ ， Ђ

ᾍφ ӏᾍ。
ζ ， Њẹ ѷ， ך У

֒ ֒ ［８］ 。 ӻ ◑ ，ϛ
。 ， Њ ， ὗ Ψ ͫ 。 Њ
ͫⱭ ， ͫ   ，ϛּכᾍЊ ὗ
ͫ Ὤ Ὦ 。 ӑ Ξ ， ε Ά 。

Ξ ὗ Ψζ ⱭὮ Ặ ［９］ 。 ϝΞד
，   מ 。

Ψ， Ặמ Ѳ ， 。
Ѳ Ύ ԝ ẅὗ Ỹ;， ѡΌ

ὗ 。 ͫ Ψ， Ψ ↄ ẹ 。 ӑ 、ӑ
，ѡּׂש ，ẹ Њ ， ◑ ὗ Ψ Ὼ

ӏ 。
（三）绩效合法性生产：基层秩序建构与农民政治认同
Њ ， Ẩ ᵋ 。 ◑

Җ הּ ， Ά ғ Ặ ắẴ   Җ Ẩ ， 、
、Ẻӏ ẹך ѡ 。 ， ΅с

ғ ך 、 ，ϛ ↄ

ғ

ह

ᴴ

Ἴ



， ;ϝ， ε Ὼ 。 ӂ ，
Ὼ ︢ ԝ 、ᾍ Ὦ ↄ。 щ ѡ Ψ џ
Ї 。 ε ， ד

;， ， ѡ ε ӏ Җ ，  Њד
УὉ。 ， ד） ） Ψ ζ ӻ Ὼ“Ẻӏↄ”，
ε Ὼ ， ד ӏᾍ 。 ，

ắẴ ， ѡד ， ζ εЂ ắẴ
Ỉ ， Њ ắẴ 。 ὉﬞắẴ 、 Җ 

ӏᾍↄ 。

三、县域统合：基层体制在政策过程中的能动反应

ד ӏᾍӘε џ ж， Ἲᴬẹ Ὼ Ψↄ
ӏᾍ   。 ;ϝ Ψ，ד ӏᾍ 、 ᾍὰ ，ẅὗ

ӏ Ὁ ↄ 。 ͫ ד ӏᾍ Ά ҖẶ ӏ 。
（一）从普惠、均等到追求政绩：国家政策目标的基层在地转化
Њ Ά ， ѷ。 ，

， ΅ ┘ ΅ 。 ，
φ Ѕ   ［１１］ 。 Ъ ε ҔẈ

。 ở 、 ， ↄε τ У
Ὁ。 ד Ỷ Ὼ ὗ ϝẶד、 Ђ 。

ͫ ד Ỷ Ὼὗ Ὁ Ψ 。 ở ъ 、
ↄε УὉ， ד Ὼ הּ Ђּלↄ。 Ὼὗ

ᾍЊͽכּ ѷ  Җ 。 ӂ ， ͽ ὗ ֜
Ψ Ъ ， ͫ Ψ Ὼὗ 。 ， Ψ є ϝ ặ

ͫד，; 。 ד， Ỷ Ψ
Ὼ， Ψὗ ѡָ У 。 ד Ỷ Ὼ Ψ， ẚ ͫ

ẃↄ ，ӏ Ὁד ӏᾍ ӏ Ὼ Ὼ。
Ј
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ӏᾍ ↄ ;， ѡẅὗ   ᾍ ，
ѡּׂש ὗ ᾀ Ặ ，ↄלּ ϝ ắẴᾀ ， ӻ

ͫ ӏᾍↄ。
（二）资源统筹：县域项目实施的主导权上移
ъ ắẴ ，ѡ ӏᾍ ζ ， ד

ᾍ Ђͫ ỵὊ。 Ẉ，ד Ὼ Ψᾇד ，ѡ
ὗ ， εד Ỷ ，  Њד

Ψ Ә 。 ẹ ， ζ Ψ，ᾍ ד
ϝ，₿הּ 、 Άל ӊ， ͫ Њϝ Җ Ѳ。 Ố ，

ד ӏᾍ ;ϝ ϝ Җᾀ Ặ ， ѡ  
Άל ᾍ♥ Ђ 。
ד ӏᾍ ᵋ Ẻ ， ך   Ἇ

Ặ 。 ӂ ， Ψ，ד ζ ϛ
Ђ ， ѡ ε ד ᾍ［１２］ 。 ѡ ϝ ₿הּ

，ϝ Җ ᾀ Ặ ͫ 。 ӂ ，
ד ӏᾍ Њ Ὼ ， ד ͫ“ ” לּ
Ә Њ Җ 。

ד ӏᾍ Њ ὗ ζ ӏ Ξ ：
ͫ ד， ẚ Ỷ 。 ẚ ζ

，ζ ѡ ᾍ Ї  ↄ ӏ 。 ד ẚ ͫẃↄ ЄЂẚ Ỷ
。 ◑，ẚ Ỷ ד

， ΅с₿ ὗ 、 ，ϛ₿ ӻ 。 ӂ ד， Ỷ
ͽ ὗ ， ϛ ד ， ΅

ẫ ͽ ẚ 。
ͫפֿ ד， ζ Ђ 。 ζ ;ϝ
Ψ ₿הּ Ὼ。 ד Ỹ;， ͫ Җ

ᾇϝ 。 ϝ Ψ ₿הּ Ὼ。 ӂ ，
ד， Άᾇל Ψ。 ד Άϝ

φ Ў ， Ὁ ζ ϝ Ặ 。 Ỹ;，ד
， ѡ ד εζ 。 ζ ϝד ͼΥ ζӏЎ 。
（三）行政下乡：服务于政策实施的治理机制创新

Ψ，ד ӏᾍ ϝ ΞΥ Ї ζӏѡּׂשϝ
Җ。 ，εЂ  Њ ד， ӏᾍ ᾍ Ҕↄ，ӻ

ẹ 、 Ẻ ͫ 。 ：ͫ ד， ӏᾍ Ỉ     ד，
ϝφ 、 φ Ẻӏ Ў ， ך ͫפֿ； ，

ↄ ϝ Җ 、 כּ ，Ά Җ ך ͫ 。 ד，
ѡ Ψ Ә ᾍ ך ［１３］ 。
;ϝ ד ӏᾍ ζ У ᾍὰ 。

;ϝӏ Ὁѡ; ：
ͫ ד ӏ ; 。 ε   ד， ӏᾍ Ὁ 、

Ї Ҕↄ ᾍ 。 ẹ Њ ↄ     ͫ ，ӻ
， ᾇ ͫ ， ד、 。 ӏ ;

５２１４ ，₿ ֿ： ↄΆ 　 　 　



΅с₿ “ ; ”，◑ ӏᾍỈ Ẩᾇ

Җ，ϛ₿ 、 Ẻ τ Ә ᾍ。 З ד ӏᾍ

Ὼ ᾍ ᾇЂϝ Җ ͫ 。
Ј ↄ。 ắẴ ὅ ， ↄ

ắẴ הּ ךּ ， ẹ џ 。 ， ↄ ，ϛ ↄ◑

ӏↄ ，ѡ ， ͽ ϛ ͫ ↄ ӏ 。 ，
ẚ ӏ Ψ ᾍ ϛẺ 。 Ỉ“ ”ж ;  Њ ╗

Ὼ， ῾ 。
ͼ Ї  ↄ。 Ї  ↄӏ ε ғ Ә ↄ。 Җ，

ғ Әͫ ғ ͫפֿ， Ї  ғ 。
  Ї  ， ε ζ Ỉ 。 Ї Ά ғЇ  Ψ，ϝ

ͫ Ẻ Ђ ζ 。 Њ ӏ   Ὦ   Ὁ“ ͽ ” ，
， Җ ғЇ  Ẩ φΨ。 ϝ ҉ ↄ ，ԇ
´ắ 、 、 Ά ， ғ， Ặ ，

ғ Әϛ Њ 。

四、基层治理的呈现：去公共性、弱社会动员与泛体制化

ζ ;ϝѡּׂש ӏ ; אָ Ә ;， Җ

ͫ ↄ， ὉﬞắẴ 、 Җ  ， ӏᾍↄ， ӏᾍ

。
（一）去公共性：项目政策过程的悬浮与行政化
ϝ Җ ắẴ ҖẶ Ố ӏ 。 ᾤ，ϝ ҖắẴ Ἒ ͫ ӏ

εΥӏ Ɑ ↄ，ֿͫפ Ὦ  ắẴЇ  Ψ， ӏᾍ чẨ ῾ ὅ ，
ϝ Җ ắẴ Њ ［１４］ 。 ắẴ   ，ѡד ζ

，ӻ ҖӘε ，ẹắẴЇ  ζӏ ѹ ᾡ 。
Њ ，ϝ Ї  ắẴ ӏᾍ ， ε Ї 。  ϝ ắẴ

Ї  Ỷ ךּ ;ϝ，Ύ ;ϝ ד ζ 。 εở

ԝ ắẴ   Ψ，ắẴ   ד 。 ῺΆở

φ 。 ὗ ὮΨ， 、 ӏᾍΆở φ Ў

 Ἒ ， Άở Ặ לּ ӏᾍ ᾍΆ Ў 。 ;ϝּׂשẹ

ͫ Άở Ặ 。
ϝ Җ ὉﬞắẴ ， ϝ Җ ᾀ Ặ Њ 。 ;ϝ

εϝ Ђͫ ᾀ ，ӂ ᾀ Ў ζ Ψ Ά ζӏφ ，ϝ ҖỈ

ᾀ Ặ 。 ，אּ ;ϝ 、 ₿ ѡּׂש ζӏ

Ẩϝ Җ，ђѨ֒ Њ ד УΔּה ， ϝ ҖΨ ᾀ Җ。
З ζӏ Ẩ， ϝ Җ ᾀ Ặ Ђ 。ↄלּ ，ϝ
Җᾀ Ў  ѡ ắẴ 。
΅сϝ Җ ὉﬞắẴ ， ϛ Ὁ ζ ﬞắẴ
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（二）弱社会动员：条线主导项目背景下的精英俘获与市场依附
ӏᾍζ ， ẹ ד ， ךּ ↄ 。
，ϝ שּׂ ắẴЇ  ζ 。 Ψ ᾀ Ў ，ζ ӏ

εד Ά ζӏ ᾀ Ў ， ϝ Җͫ ͽ ͫᾀ Ў  φ
Ψ。 ，ϝ Җ ᾀ ╪ ӏ Ὁ ϝ ו 。 ζӏὮ֒
Њ ᾀ ，◑֒ Њζ ὗ 。
ͫ Ψ Җ  。 Ὁ ᾤד ζ ὗ ，

Ђדϝ ͼ Ẵ ӏ［１５］ 。 ъ ד， ᵋ Њ ϝ
ҖẶ   。 ， ΅ Ẩ Җ  ，◑

。 ϝ ͫ ѡּׂש Ξ ẹΨ ε  Њד
。 ϛ ϝ Җ  ӏᾍỈ   ，џךּ ↄε Ѡ ♥ῺҜ
。 ϝ Ὁ ╪ Άל， εϝ ᾀךּ 。
， Ψ ϝ לּ， Ђ   Ὼ 。 Ά
ở Ў ，ּל Ђ Ά 、 ὗ џ Ў 。
Ј ᾀ ; ϝ ὗↄ。   ϝ Җ ᾀ

Ặ ，ӂ ὗ ， ϝ Җ ẹΨ。 ︢ ，
΅Ẻ ， ᾍ ζ Њד ，ϝ ϝ Җ   。 Ẻӏ

， ὗ ， ѡּׂש 。 ϝ ͫ ϝ
 Њ Ặ 。 ， Ẩ Ψ， ᾀ Ў 
Άל   。 ， Њϝ Җ ζӏẶ

Ẩ， ΅ Ά ở ᾀ Ў 。 Ỹ;，ϝ Җ ϛ Ὁὗↄ ，ԇ
ὗↄεѡ   ᵧ ғ Ә ，ѡּׂש  Њ Ψ
Ї  。

ͼ ζӏ ֒ 。 ζӏ ֒ Њד ζ
ὗ 。 Њ Ὼ， Ύ Њ ở

ד Ỷ Ὁ ， ， ζӏ ὗ Ψ ϊ
。 ὗ Ẩ מ ΅ Ỹ， ζӏ ΅

מ 。 ζӏ Ψ ֒ ，У Ђ ắẴ  ԝ
［１６］ 。
（三）泛体制化：基层复合治理机制的行政化转向

ᾍ Ђ ẚ （ ẚ ）、 ζ
ӏᾍ; Ά Ї  。 ӂ ， ד ӏᾍ Ὼ֒ ，ẹ ϝ Җ

Ά   ， ᾍ Ὁ ӏᾍↄ †。 Җ ， ӏ
ᾍↄ Ά Җ Ў Ặ Ὁ 。 џ， ӏ
ᾍ ， Άở Ặ 。 ӂ ;ϝ， ↄ

ӏ ，ẹ ѡ Җ Ҵ， ở Җ Р
。 Ә ᾍ，ӏ Ὁ ӏᾍↄ ，◑ Ὼ

;ϝ 。
ӏᾍↄӏ Ђ ↄ Ặ Җ 。 ẚ

ẚ ， ; ，ѡּׂ֒ש Њẚ
╟ ζ Җ ， ӏ 、 ẃ ᾍ ӏᾍↄ。

ẫ ж ζ ╟ ζ ;， Ὁ Җ Ỉ

７２１４ ，₿ ֿ： ↄΆ 　 　 　



。 Ά 、ẚ Ά Җ 、 ẚ Ά ẃ╟ ， Ψ Ὁ
。 ӂ ， ӏᾍ Ὼ ; ，ѡּׂדש ᾍ ，ӻ
ζ ε 。 Ά Ặ Јẃ εלּ ζ 、

。 Җ ᾍ ӏᾍↄ 。 ở Җ ֒ Њ Ὼ

ẹשּׂ 。 Њ ͫ ， ὰ ， ẚ 、 Ẩ Җ

。
ẹ ， ӏᾍↄ ͫ ͽ ᾍЂ Άở Ў  Ặ 。
ᾍζ ͫ Άở ╥ Ў  。 Ẉ， Ὼζ Ψ ͽ ，

ở ΅ שּׂ אּ ẫ 。 ẹ ， Άở Ặ Ψ

Ә ， ↄ ， ғ Ә ↄ。 ͫ ，ъ ғ Ә ѡ

 εζ。 Ố ， φ Њϝ Җ Ў  ， ӉЊ ӏᾍ Ὼ
， ϝ Җ ͫ Ὼ ѡ   。 ӏᾍ Ὼ Ә ὗ ，

ε Ỉ 。

五、结论与讨论

Ẩ џѡ ， ;ϝ ӑ ָ

， ד ͫ ӏᾍ φΨ ， ẹ ϝ

Җ 。   Ἇ ϝ ặ Ẩ ，
Ὼ ;ϝ Ә Њ Җ。 ͫ Ὼ Ψ， ӏᾍӘε

џ ж， Ἲᴬ ӏᾍΨ ζӏ   。 ， ῺΆ

ӏᾍ   РЎӘ Ὼ，Ἲᴬ ᾒ Ђלּ ӏᾍ Ὼ

， ϛ ᾇϝ Җ ， Ὁ ͫ “ ↄ” 。
Ұ ӏᾍָא ， Ὁӏᾍ ↄ， Ố 、

ᾍὰ 。 ӏᾍ ε Җ Ψ ， ẃζӏ Ў  Ὁ

、֒ ὗↄ。 Ψ， Њ ӏᾍ ， Ὁѡ ᾍε

ὗ 、 Ѡ Ẩ   ᾍ 。 ϝ Җ Ὦ Ὁ

ﬞắẴ 、 Җ  ӏᾍↄ 。
ᾤ Ặ ， ⱦ ᾍ
、Ϋ ;ϝ ѡּׂשҔↄ ᾍ，ӻ Њ Ὼ ᾍ

Ύ ， ӏ ↄ。 ， ͽ，
Ψ ở ᾇẺӏ 、 ở ， Ψẅὗך ở

שּׂ、 ở ， ζτ。 Ύ ӏᾍҔↄε ╗

Ὼ ↄ Ẻ，ѡ Ὼζ ; ָ 。
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